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PREFACIO 



Tenho tres principals objetivos neste livro. O primeiro consiste, 
simplesmente, em oferecer um quadro panoramico dos principals textos do 
pensamento politico de fins da Idade Media e come?os da era modema. Discuto, 
sucessivamente, as principals obras politicas de Dante, Marsilio de Padua, 
Maquiavel, Guicciardini, Erasmo, Thomas Morus, de Lutero, Calvino e seus 
discipulos, de Vitoria e Suarez, e dos constitucionalistas franceses, incluindo 
Beza, Hotman, Momay e em especial Bodin. Nenhum levantamento deste porte 
sobre a transigao da teoria politica medieval para a modema foi efetuado, penso 
eu, desde a publica?ao de L' essor de la philosophic politique au XVIe siecle, de 
Pierre Mesnard. O tratado do professor Mesnard e, sem sombra de duvida, um 
classico, e nao tenho a menor pretensao de competir com seu alcance ou erudigao. 
Contudo, ja faz mais de quarenta anos que essa obra veio a lume, e numerosas 
outras contribuigoes surgiram desde entao sobre os temas aqui tratados. Muitas 
novas edigbes apareceram, por vezes incorporando importantes descobertas. E 
uma vasta literatura de comentadores cresceu, adicionando bom numero de 
informagbes, ao mesmo tempo que contestava muitas opinioes tradicionalmente 
aceitas sobre os principals textos de epoca. Por essas razoes, pareceu valer a pena 
tentar um quadro mais atualizado do mesmo periodo, que levasse em conta, na 
medida do possivel, as descobertas mais significativas que devemos a pesquisa 
recente. 

Meu segundo objetivo foi o de utilizar os textos de teoria politica de fins da 
Idade Media e comedos da modemidade, com o intuito de iluminar um tema 
historico mais amplo. Desejo apontar, aqui, alguns aspectos do processo pelo qual 
veio a formar-se o modemo conceito de Estado. Expor essa ambigao mais vasta 
significa, ao mesmo tempo, explicar os limites cronologicos da presente obra. 
Comego em fins do seculo XIII e sigo ate o final do XVI, por ter sido durante esse 
periodo, como tentarei mostrar, que gradualmente se formaram os principals 
elementos de um conceito de Estado passivel de dizer-se modemo. i O passo 
decisivo deu-se com a mudanga da ideia do govemante 
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“conservando seu estado” - o que significava apenas que defendia sua posigao - 
para a ideia de que existe uma ordem legal e constitucional distinta, a do Estado, 
que o govemante tem o dever de conservar. Um efeito dessa transformagao foi 
que o poder do Estado, e nao o do govemante, passou a ser considerado a base do 
govemo. E isso, por sua vez, permitiu que o Estado fosse conceitualizado em 
termos caracteristicamente modemos - como a unica fonte da lei e da forga 
legltima dentro de seu territorio, e como o unico objeto adequado da lealdade de 
seus suditos.2 

Depois de examinar os desenvolvimentos historicos que conduziram a essa 
mudanga conceptual, passo rapidamente, na Conclusao, da historia para a 
semantica historica - do conceito de Estado para a palavra “Estado”. O mais claro 
indlcio de que uma sociedade tenha ingressado na posse consciente de um novo 
conceito, suponho eu, esta na geragao de um novo vocabu 

lario, em termos dO qual o conceito passa a ser articulado e debatido. Consi 

dero, assim, que minha tese central se ve confirmada pelo fato de, em fins do 
seculo XVI, pelo menos na Inglaterra e na Franga, encontrarmos as palavras State 
e Etat comegando a ser utilizadas no sentido que terao na modemidade. 

Meu terceiro interesse consiste em ilustrar um certo modo de proceder ao 
estudo e interpretagao dos textos historicos. Ja discuti esse procedimento numa 
serie de artigos que publiquei nos ultimos doze anos, e nao parece ade 
quado repetir aqui o que neles argumentei.3 Espero, em todo caso, se meu metodo 
tiver algum merito, que este aparega a medida que procuro praticar 
meus preceitos no corpo deste livro. Contudo, parece oportuno indicar aqui, em 
poucas linhas, o que esta em jogo, comparando meu metodo de abordagem com 
uma historia das ideias mais tradicional - com o metodo utilizado, por exemplo, pelo 
professor Mesnard. Ele trata o tema essencialmente como uma historia dos assim 
chamados “textos classicos”, examinando em capitulos distintos as principals 
obras de Maquiavel, Erasmo, Moms, Lutero, Calvino e demais grandes 
pensadores. Ao contrario, procurei nao me concentrar tao exclusivamente nos 
maiores teoricos, preferindo enfocar a matriz mais ampla, social e intelectual, de 
que nasceram suas obras. Comego discutindo o que considero ser as 
caracteristicas mais relevantes das sociedades nas quais e para as quais eles 
originalmente escreveram. Pois entendo que a propria vida politica coloca os 
principals problemas para o teorico da politica, fazendo que um certo elenco de 
pontos parega problematico, e um rol correspondente de questoes se converta nos 
principals topicos em discussao. Isso nao quer dizer, porem, que eu trate essas 
superestmturas ideologicas como 

uma consequencia direta de sua base social. Considero igualmente essencial levar 
em conta o contexto intelectual em que foram concebidos os principals textos - o 
contexto das obras anteriores e dos axiomas herdados a proposito da sociedade 
politica, bem como o contexto das contribuigoes mais efemeras 
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da mesma epoca ao pensamento social e politico. Pois e evidente que a natureza e 
os limites do vocabulario normativo disponivel em qualquer epoca dada tambem 
contribuirao para determinar as vias pelas quais certas questoes em particular 
virao a ser identificadas e discutidas. Tentei, assim, escrever uma historia menos 
concentrada nos classicos e mais na historia das ideologias, tendo por objetivo 
construir um quadro geral no qual possam ser situados os textos dos teoricos mais 
proeminentes da politica. 

Bem se podera perguntar por que adoto esse procedimento de abordagem, 
um tanto elaborado, e por isso gostaria de encerrar estas observagoes preliminares 
esbogando uma resposta. Uma insatisfagao que sinto diante do tradicional metodo 
“textualista” e que, embora seus expoentes em geral afirmassem estar escrevendo 
uma historia da teoria politica, raras vezes o que nos apresentaram pode ser 
considerado, de fato, historia. Com razao a historiografia recente chegou ao lugar- 
comum de que, se temos em mira compreender sociedades anteriores a nossa, 
precisaremos recuperar suas mentalites de dentro, da forma mais empatica 
possivel. Mas e dificil perceber como poderemos chegar a essa especie de 
compreensao historica se continuarmos, no estudo das ideias politicas, 
concentrando o eixo de nossa atengao naqueles que debateram os problemas da 
vida politica num nivel de abstragao e inteligencia que nenhum de seus 
contemporaneos tera alcangado. Se, por outro lado, tentarmos cercar esses 
classicos com o seu contexto ideologico adequado, poderemos ter condigoes de 
construir uma imagem mais realista de como o pensa 

mento politico, em todas as suas formas, efetivament-procedeu no passado. Um 
merito que assim me atrevo a apontar no metodo que descrevi e que- se for 
praticado com sucesso, podera comegar a dar-nos uma historia da teoria politica 
de carater genuinamente historico. 

A adogao dessa abordagem tambem podera ajudar-nos a langar luz sobre 
algumas das conexdes entre a teoria e a pratica politicas. Muitas vezes se observa 
que os historiadores politicos tendem a atribuir um papel algo marginal as ideias e 
principios politicos quando procuram explicar a conduta politica. E esta evidente 
que, enquanto os historiadores da teoria politica conti 

nuarem a pensar sua tarefa em termos basicamente da interpretagao de um canone 
de obras classicas, nao deixara de ser dificil estabelecer vinculos mais proximos 
entre as teorias politicas e a vida politica. Mas se, em vez disso, eles se 
considerarem essencialmente so estudiosos de ideologias, podera vir a luz uma 
razao fundamental por que a explicagao do comportamento politico depende do 
estudo das ideias e principios politicos, sem os quais ela nao pode ser levada a 
cabo com alguma significagao. 

Espero que uma nogao da natureza dessas interagoes surja no curso deste 
livro. Mas o ponto que tenho em mente pode facilmente expressar-se em termos 
mais genericos, se considerarmos a posigao de um ator politico desejoso 
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de ingressar numa via especifica de agao que ele tambem pretenda, para usarmos 
a formula de Weber, exibir como legitima. Um tal agente pode dizer-se que tem 
fortes motivos para querer que sua conduta se defma nos termos de um 
vocabulario ja normativo na sua sociedade, um vocabulario que possa a um so 
tempo descrever e legitimar seus atos. Ora, pode parecer - e foi esse o 
entendimento de varios historiadores politicos - que a natureza da relagao 
aqui sugerida entre a ideologia e a agao politica seja puramente instrumental .4 O 
agente tem um projeto que deseja legitimar; em fungao disso, professa justamente 
aqueles principios que melhor servem para descrever, em termos moralmente 
aceitaveis, o que ele havera de fazer; e, ja que a selegao desses principios se 
relaciona com sua conduta de forma inteiramente ex post facto, mal parece que a 
explicagao de seu comportamento necessite depender, de algum modo, da 
referencia a quaisquer principios que ele possa haver proclamado. 

Pode-se objetar, porem, que dessa forma se subestima o papel do 
vocabulario normativo que toda sociedade emprega na descrigao e avaliagao de 
sua vida politica. Considere-se, por exemplo, a posigao de um agente que deseje 
dizer que foi honrosa uma agao sua. Descreve-Ia significa, assim, ao mesmo 
tempo elogia-Ia. Como nos mostra Maquiavel, a gama de agoes que e plausivel 
incluir sob esse titulo pode demonstrar-se - bastando para isso um pouco de 
engenhosidade - bem maior do que a primeira vista seria de esperar. Mas o termo, 
e obvio, nao pode ser corretamente utilizado para descrever qualquer especie de 
agao maquiavelista, porem somente aquelas que de algum modo atendam aos 
criterios predefinidos para a aplicagao do termo. Segue-se que todo individuo 
desejoso de ter sua conduta reconhecida como a de um homem honrado se vera 
limitado a praticar apenas um certo elenco de agoes. Assim, o problema de um 
agente que pretenda legitimar o que esta fazendo ao mesmo tempo que obtem o 
que deseja nao se reduz a questao, simplesmente instrumental, de recortar sua 
linguagem normativa a fim de adequa-Ia a seus projetos. Tera de ser, pelo menos 
em parte, a questao de recortar seus projetos a fim de adequa-Ios a linguagem 
normativa de que dispoe. 

Por ora, ja devem ser evidentes as razoes por que sustento que, se a historia 
da teoria politica for escrita essencialmente como uma historia de ideologias, um 
de seus resultados podera ser uma compreensao mais clara das relagoes entre a 
teoria e a pratica politicas. Pois agora se ve que, quando recuperamos os termos 
do vocabulario normativo de que qualquer agente dispoe para descrever seu 
comportamento politico, estamos indicando, ao mesmo tempo, uma das limitagoes 
aplicaveis a esse mesmo comportamento. Isso sugere que, a fim de explicarmos 
por que tal agente faz o que faz, sera preciso referirmo-nos a seu vocabulario, ja 
que este com toda a evidencia se delineia como um dos fatores a determinar sua 
agao. E isso, por sua vez, sugere 



que, se concentrarmos nossas historias no estudo desses vocabularios, teremos 
condigdes de entender exatamente por que meios a explicagao do comportamento 
politico depende do estudo do pensamento politico. 

Minha principal razao, porem, para propor que nos concentremos no estudo 
das ideologias e que isso nos dara as condigoes de retomar aos classicos com uma 
melhor perspectiva de compreende-Ios. Estudar o contexto de qualquer grande 
obra de filosofia politica nao significa apenas adquirir uma informagao adicional 
sobre sua etiologia; tambem implica dotar-nos, como adiante argumentarei, com 
um meio de alcangar maior visao interna do que seu autor queria dizer, maior 
certamente do que jamais poderiamos esperar obter se nos limitassemos a ler o 
texto “vezes e vezes sem conta”, como propuseram os expoentes do procedimento 
“textualista”.5 

O que, exatamente, o procedimento aqui proposto nos permite identificar 
nos textos classicos que nao se possa encontrar a sua mera leitura? A resposta, em 
termos genericos, penso eu, e que ele nos permite defrnir o que seus autores 
estavam fazendo quando os escreveram. Podemos comegar assim a ver nao apenas 
que argumentos eles apresentavam, mas tambem as questoes que formulavam e 
tentavam responder, e em que medida aceitavam e endossavam, ou contestavam e 
repeliam, ou as vezes ate ignoravam (de forma polemica), as ideias e convengoes 
entao predominantes no debate politico. Nao podemos esperar atingir esse nivel 
de compreensao estudando tao-somente os proprios textos. A fim de percebe-Ios 
como respostas a questoes especificas, precisamos saber algo da sociedade na 
qual foram escritos. E, a fim de reconhecer a diregao e forga exatas de seus 
argumentos, necessitamos ter alguma apreciagao do vocabulario politico mais 
amplo de sua epoca. Mas, de qualquer modo, e necessario ter acesso a esse nivel 
de compreensao se pretendermos interpretar os classicos de maneira convincente. 
Pois compreender as questoes que um pensador formula, e o que ele faz com os 
conceitos a seu dispor, equivale a compreender algumas de suas intengoes basicas 
ao escrever, e portanto implica esclarecer exatamente o que ele pode ter querido 
significar com o que disse - ou deixou de dizer. Quando tentamos situar desse 
modo um texto em seu contexto adequado, nao nos limitamos a fomecer um 
“quadro” historico para nossa interpretagao: ingressamos ja no proprio ato de 
interpretar. 

Como uma ilustragao bastante breve do que tenho em mente, considerese a 
possivel significagao do fato de lohn Locke nao recorrer, em seus Dots tratados 
sobre o govemo, a suposta forga prescritiva da antiga constituigao ingle sa. Um 
estudo dos modos de pensamento dominantes em sua epoca, no tocante ao 
conceito de obrigagao politica, evidencia que seus contemporaneos teriam de 
perceber esse fato como uma lacuna notavel. Ora, essa descoberta leva-nos a 
indagar o que Locke poderia estar fazendo nesse estagio de sua 
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argumentaqao. E a resposta e que ele rejeitava e ignorava uma das formas mais 
amplamente aceitas e prestigiadas de reflexao politica disponiveis em seu tempo. 
Isso pode conduzir-nos a perguntar se ele nao teria, justamente, a intenqao de 
mostrar a seus primeiros leitores que considerava essa tese indigna de sua 
aten?ao: o que fazia, portanto, era - por assim dizer - enunciar o que pensava dela 
utilizando-se do silencio. O exemplo, obviamente, aparece aqui um tanto 
simplificado, mas e suficiente para sugerir as duas principals proposi?oes que 
tenho em mente: dificilmente se podera dizer que tenhamos compreendido o 
significado de Locke antes de considerarmos suas in ten goes a esse respeito; mas 
talvez mais dificil seja pretender alcangar essa compreensao se nao estivermos 
dispostos a observar nao apenas o seu texto, mas tambem o contexto mais amplo a 
partir do qual ele escrevia. 

O leitor podera indagar-se se tenho alguma nova descoberta a comunicar, 
em decorrencia dessa metodologia. Gostaria de mencionar dois pontos de alcance 
geral. Nos primeiros nove capitulos deste livro, procurei destacar a larga medida 
em que o vocabulario do pensamento moral e politico da Renascenga deriva do 
estoicismo romano. Bastante trabalho ja foi realizado - por Eugenio Garin, em 
particular - sobre as origens platonicas da filosofia politica renascentista. E muito 
se escreveu nos ultimos anos - notavelmente gragas a Baron e Pocock - sobre a 
contribuigao das doutrinas aristotelicas para a formagao do humanismo “civico”. 
Mas nao penso que ja se tenha apreciado devidamente o quanto os teoricos 
politicos da Italia renascentista, e de uma forma geral da Europa dos primordios 
da modemidade, tambem foram influenciados pelos valores e crengas estoicos. 
Nem considero que ja se tenha plenamente reconhecido em que medida uma 
compreensao desse fato tende, entre outras coisas, a alterar nossa imagem do 
relacionamento de Maquiavel com seus antecessores, e por conseguinte nossa 
percepgao de seus objetivos e intengoes como teorico politico. Do capitulo 10 em 
diante, tentei, de forma analoga, trazer a luz as fontes do vocabulario 
caracteristico do pensamento politico da Reforma. Procurei, em particular, 
acentuar o paradoxo que fazia tanto os luteranos quanto os calvinistas radicals 
dependerem de um esquema conceptual derivado do estudo do direito romano e 
da filosofia moral escolastica. Consideravel volume de textos se dedicou, nos 
ultimos anos, a debater a formagao da “teoria calvinista da revolugao”. Mas 
argumento aqui que, estritamente falando, tal entidade nao existe. Se nao 
haduvida de que em geral os revolucionarios da Europa de inicios da modemidade 
eram calvinistas professos, penso que ainda nao se prestou a devida atengao ao 
fato de que as teorias por eles desenvolvidas estavam formuladas, quase 
inteiramente, na linguagem legal e moral de seus adversaries catolicos. 
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anos de licenga de minhas aulas a partir de 1976, o que me permitiu concluir 
varias obras, entre as quais esta. Finalmente, tenho uma divida especial com o 
Instituto de Estudos Avangados de Princeton. La estive pela primeira vez em 1974 
como visitante, e sou muito grato a Clifford Geertz, Albert Hirschman e Carl 
Kaysen, por haverem sugerido que eu fosse convidado a retomar em 1976 para 
uma permanencia de tres anos. Durante essas visitas, nao tive apenas as condigoes 
para escrever praticamente toda a versao 



final deste livro; tambem tive o privilegio de descobrir que, como lugar de 
trabalho intelectual, o instituto esta acima de qualquer elogio. 

Enquanto este volume vai para o prelo, fico satisfeito de saber que ainda 
tenho tempo para expressar meus agradecimentos a Jeremy Mynott, da 
Cambridge University Press, que demonstrou infaliveis paciencia, eficiencia e 
tato. 
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